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Atos do Poder Executivo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSAGEM
ESTADO DA PARAIBA
CNPJ n°. 08.876.104/0001-76

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N.°
05 DE 01 DE SETEMBRO DE 2017 -
AUTORIA DO LEGISLATIVO - CONCEDE
ISENCAO DA TAXA DE ILUMINAGAO
PUBLICA.

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES.

Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o recebimento do Projeto
de Lei n°. 005 de 01 de setembro de 2017, de autoria do Legislativo que concede
isengdo da taxa de lluminagdo Publica alterado pela emenda modificativa
apresentada pela ilustre vereadora Severina Gomes de Oliveira lhe comunicamos,
TEMPESTIVAMENTE, que ele estd sendo VETADO TOTALMENTE, por razdes
de manifesta inconstitucionalidade.

RAZOES DO VETO — MANIFESTA INCONSTITUCINALIDADE

Expomos, nessa oportunidade, as razdes do veto a fim de que possa
esta Casa Legislativa proceder a sua apreciagdo e, em havendo aquiescéncia de
Vossas Exceléncias quanto a matéria vetada.

De inicio, insta esclarecer que analisando os termos do projeto
aprovado em relagdo ao encaminhado pelo Executivo, verifica-se que este cria
um programa, aonde PROVOCA AUMENTO DE DESPESA, a ser suportada pelo
Poder Executivo.

Desta forma, temos que, ha inconstitucionalidade na proposicdo em
comento, na medida em que ha ofensa ao art. 2° da Constituicdo Federal, visto
que os Poderes Legislativo e Executivo sdo independentes e harmonicos entre si.

De acordo com os principios Constitucionais Estadual e Federal,
também a Lei Organica do Municipio, elegeram a harmonia e a independéncia de
seus Poderes — Legislativo e Executivo como um de seus pilares.

Conferiu a lei municipal legitimagao privativa ao Chefe do Executivo
para que pudesse iniciar o processo legislativo naqueles assuntos alcangados
pelas suas atribuicdes exclusivas, ndo se admitindo nos seus projetos a alteracéo
de valores, aumentando, consequentemente, as suas despesas.

Assim, temos que a emenda aprovada por esta Casa Legislativa
revela-se como inconstitucional, contrariando de maneira frontal os mais
primarios principios que regem nosso ordenamento juridico.

O regramento contido acima da Lei Organica Municipal, que nao
admite aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal.

Com relagdo ao assunto, é do saudoso HELY LOPES MEIRELLES' o
seguinte ensinamento:

Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer
emendas ampliativas, que importem em aumento da despesa prevista,
ressalvadas as emendas aos projetos que dispdem sobre matéria
orgamentaria. Todavia, mister se faz que tais emendas indiquem os
recursos necessarios a ampliagdo da despesa, admitindo-se, apenas,
0s recursos provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as
relativas as dotagdes para pessoal e seus encargos e aos servigos

das dividas. Negar sumariamente o direito de emenda a Camara é

reduzir esse 6rgao a mero homologador da lei proposta pelo prefeito,

0 que nos parece incompativel com a fungdo legislativa que lhe

é proépria. Por outro lado, conceder a Camara o poder ilimitado de

emendar a proposta de iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o

privilégio constitucional estabelecido em favor do Executivo (os grifos

nao sdo do texto).

Na mesma linha de raciocinio encontramos as decisdes ja proferidas
pelo egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Confira-
se:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INICIATIVA

PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. EMENDA DO

LEGISLATIVO. Aumento de despesas sem previsdo de receita.

Ofensa a lei de Responsabilidade Fiscal. Ofensa ao principio da

separag&o dos poderes. Representag&o acolhida®.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal.

Piedade do Caratinga. Emenda ao Estatuto do Magistério e Plano

de Cargos e Salarios do Municipio. Promulgacédo pelo Legislativo.

Matéria de iniciativa privativa do Executivo. Aumento de despesa.

Representagado acolhida. Inconstitucionalidade declarada® .

1 - Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998.

2 - (ADIN°® 1.0000.07.453432-2/000 - COMARCA DE ITAUNA - REQUERENTE(S): PREFEIO MUN ITAUNA - REQUERIDO(A)

(S): PRESID CAMARA MUN ITAUNA - RELATOR: EXMO. SR. DES. RONEY OLIVEIRA).

3 - (ADIN® 1.0000.08.469303-5/000 - COMARCA DE CARATINGA - REQUERENTE(S): PREFEITO MUN PIEDADE CARATIN-
GA - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUN PIEDADE CARATINGA - RELATOR: EXMO. SR. DES. HERCULANO RODRIGUES).

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

- LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL - CONCESSAO DO DIREITO

DE PROMOCAO A SERVIDORES ESTABILIZADOS - VICIO

DE INICIATIVA - AUMENTO DE DESPESA ORQAMENTARIA -

PROCEDENCIADAREPRESENTACAO - INTELIGENCIADOS ARTS.

66, Ill, ‘B’ E ‘H’ E 173 AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE

MINAS GERAIS. Demonstradas as alegadas violéncias ao texto da

Constituicdo Estadual, é de rigor a procedéncia da representagao

de declaragdo de inconstitucionalidade de Lei Municipal. Padece

de vicio de inconstitucionalidade dispositivo resultante de emenda
de Lei Complementar Municipal, de iniciativa da Camara Municipal,
que estende aos servidores estabilizados o direito a promogao, com
conseqliente aumento de despesas, tendo em vista a configuragéo
flagrante de usurpagéo da competéncia que é privativa do Executivo®.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

MUNICIPAL DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO - EMENDAS

DO LEGISLATIVO QUE AUMENTAM A DESPESA DO

EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE - DECLARACAO DA

INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DAS EMENDAS - NAO

CABIMENTO. - N&o se tem como declarar a inconstitucionalidade de

emendas, apenas, mas tdo-somente do texto de lei. - E inconstitucional

dispositivo legal resultante de lei da iniciativa privativa do Poder

Executivo que, emendada pela Edilidade, passou a prever aumento

de despesa para a Administragéo®.

LEI MUNICIPAL - CONSTITUCIONALIDADE - FERIAS-PREMIO

- EXTENSAO DO BENEFICIO A SERVIDORES CELETISTAS -

AUMENTO DE DESPESA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO

EXECUTIVO - VIOLAGAO AOS ARTIGOS 61, §1°, II, ‘A E ‘C’, E 63,

| E Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E AO ARTIGO 66, lI,

‘B'E ‘C’ DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. - E

inconstitucional emenda incluida por vereadores em lei de iniciativa

do Chefe do Executivo e que gera aumento de despesa para a

Administragao® .

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Iniciativa Privativa do Chefe do

Poder Executivo. Emenda do Legislativo. Aumento de despesas sem

previséo de receita. Ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ofensa

ao principio da separagdo dos poderes. Representagdo acolhida’.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA

DO PODER EXECUTIVO - EMENDA PARLAMENTAR - INGERENCIA

NA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL COM AUMENTO DE DESPESA

NAO PREVISTA - INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAO

PROCEDENTE. - E inconstitucional dispositivo de lei decorrente

de emenda da Camara de Vereadores a projeto de lei de iniciativa

privativa do Poder Executivo que importa em ingeréncia da Edilidade
na administragdo municipal e em um aumento de despesa nao
prevista no orgamento®.

Para arrematar, corroborando as razbes expendidas, colaciona-se
decisdo do egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: (...) as matérias reservadas
a iniciativa do Poder Executivo somente podem ser objeto de emenda na hipétese
de ndo representarem aumento de despesas. Parametro de observancia cogente
pelos Estados da Federacéo, a luz do principio da simetria®.

Noutro angulo de analise, verifica-se inconstitucionalidade na
Proposigéo por ofender o art. 37 da Constituicdo da Republica, uma vez que todos
os dispositivos determinam que as atividades administrativas de quaisquer dos
Poderes devem total obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, tratando-se de criagdo de obrigacdo a o6rgdo publico,
regulamentando sistema de transito local, a iniciativa do projeto de lei deve ser
do Chefe do Poder Executivo.

Ante todo o exposto, o Projeto de Lei encontra dbice constitucional e
legal intransponivel para sua sangéo e, por conseguinte VETO TOTALMENTE
o projeto de Lei n°. 005 de 01 de setembro de 2017 de autoria do Legislativo
Municipal, nos fundamentos acima descritos.

Gabinete do Prefeito de Passagem — /?/5{@ outubro de 2017.
G

Magn |Iva Martlns
Prefeito Constitucional

4 - (ADI N° 1.0000.07.463241-5/000 - COMARCA DE ARAGUARI - REQUERENTE(S): PREFEITO MUN ARAGUARI - REQUERI-
DO(A)(S): CAMARA MUN ARAGUARI - RELATOR: EXMO. SR. DES. BRANDAO TEIXEIRA).

- Processo n.°0015585-12.2..010.8.13.0000 - Relator: José¢ Antonio Baia Borges - Julgamento: 12/01/2.011 - Publicagdo: 01/04/2.011.
- Processo n.° 1.0024.08.270971-8/002(1) - Relator: Wander Marotta — Julgamento: 25/08/2.010 - Publicagao: 24/09/2.010.

- Processo n.° 1.0000.07.45432-2/000 (1) - Relator: Roney Oliveira - Julgamento: 13/08/2.008 - Publicagao: 10/10/2.008.

8 - Processo n.° 1.0000.09.507816-8/000(1) - Relator: José¢ Antonio Baia Borges - Jul 10/11/2.010 - Publicagio: 14/01/2.011.
9 - (ADI1304 / SC; Rel. Min. MAURICIO CORREA; julg. 11/03/2004; Tribunal Pleno; pub. D] 16-04-2004, PP-00052).
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